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Christoph Biirki

ten der Qualitit des Rechtsschutzes»®® als vielmehr darin, dass sie angerufen
wird, obschon sie im fraglichen Kontext nichts hergibt.

Das fiihrt zu einer zweiten Bemerkung: So sehr die Prozessékonomie
auch einen anerkennenswerten Gedanken verkorpert, so sehr ist bei ihrer
Anwendung Vorsicht am Platz und fiir eine umsichtige Handhabung des
Prinzips einzutreten.”” Dieser Appell ist nicht etwa als Kritik am verwal-
tungsgerichtlichen Umgang mit dem Prinzip zu verstehen. Im Gegenteil darf
es gerade als Bemiihen um einen sorgféltigen und sachaddquaten Umgang
mit dem Argument interpretiert werden, wenn das Verwaltungsgericht sich
nicht mit dem schlichten Hinweis auf die Prozessokonomie begniigt, son-
dern — wie so oft — «mit Riicksicht auf die wohlverstandene Prozessékono-
mie»'? handelt.

% So aber Kolz / Héiner (Anm. 31), N. 155; darauf verweisend z.B. Miiller (Anm. 52),
S. 275. — Dass fiir diese Befiirchtung wenig Grund besteht, bestitigt folgendes Bei-
spiel: In seinem Urteil I 193/04 vom 14.7.2006 sah das Verwaltungsgericht von einer
Heilung einer im Einspracheverfahren vor der IV-Stelle Bern erfolgten Verletzung des
rechtlichen Gehdrs ab, hob den Einspracheentscheid auf und wies die Angelegenheit
an die IV-Stelle zuriicke, damit diese der versicherten Person das rechtliche Gehor
gewihre und danach neu entscheide. Das Bundesgericht hiess eine von der IV-Stelle
Bern gegen dieses Urteil erhobene Beschwerde gut, weil es gegen Bundesrecht ver-
stosse, wenn eine Vorinstanz einen festgestellten leichten Verfahrensmangel zu Un-
recht als unheilbar erachte (BGE 132 V 387 E. 5.2). Das zeigt, dass das Verwaltungs-
gericht die Prozessokonomie nicht zu stark betont hat, sondern sich im Gegenteil
gerade zu wenig von der Prozessékonomie und den gleichgerichteten Interessen der
versicherten Person an einer reformatorischen Entscheidung hat leiten lassen.

% Vgl etwa Gygi (Anm. 19), S. 68; Hoeren (Anm. 97), S. 160 m.w.H.

10 VGE 17354 vom 9.7.1987, E. 4; vgl. beispielsweise auch VGE 22516 vom 16.12.2005,
E. 1.4.3, 21662 vom 26.11.2004, E. 2.1, wo von «wohlverstandener» Prozessékono-
mie die Rede ist.
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1. Ausgangslage

Das Bundesgericht hat in seiner jiingeren Rechtsprechung festgehalten, dass
sich aus den verfassungsrechtlichen Verfahrensgarantien fiir den Richter ge-
wisse Aufklarungs- und Fiirsorgepflichten ergeben.! So sind die rechtsunge-
wohnten, anwaltlich nicht vertretenen Parteien tiber ihre prozessualen Rech-
te aufzukldren? und eine Partei ist zu informieren, wenn sie sich anschickt,

' Die Terminologie des Bundesgerichts ist allerdings wenig einheitlich; verwendet wer-
den unterschiedliche Begriffe, u.a. Aufklarungspflichten (BGer 2C_388/2008 vom
16.12.2008, E. 4.1), Hinweispflichten (BGE 131 1 350 E. 4.2) bzw. Fuirsorgepflichten
(BGE 1241185 E. 3b; vgl. 131 1350 E. 4.2).

?  Gemiss BGer 1P.780/2003 vom 17.3.2004, E. 3.1, ergibt sich aus «dem Grundsatz
des fairen Verfahrens (Art. 29 Abs. 1 BV, Art. 32 Abs. 2 BV, Art. 6 EMRK)) [...] fiir
den Richter die Pflicht, einen rechtsungewohnten, anwaltlich nicht vertretenen Ver-
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offensichtliche Verfahrensfehler zu begehen.® Entsprechende Pflichten hat
das Bundesgericht auch mit Blick auf die kantonale Verwaltungsrechtspflege
formuliert. Es beanstandete eine Verletzung des rechtlichen Gehors (Art. 29
Abs. 2 BV), weil das Zuger Verwaltungsgericht unterlassen hatte, die betrof-
fene Partei rechtzeitig auf eine ihr drohende reformatio in peius aufmerksam
zu machen; zudem hitte das Verwaltungsgericht der Partei Gelegenheit zu
einer Stellungnahme einrdumen und sie auf die Moglichkeit des Beschwer-
deriickzugs hinweisen miissen.*

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung allein wire Grund genug um da-
nach zu fragen, ob den in der Verwaltungsrechtspflege titigen Richterinnen
und Richtern generell besondere Fiirsorgepflichten gegeniiber den Parteien
zukommen, worauf sich diese abstiitzen und in welchem Umfang sie beste-
hen. Kommt dazu, dass sich die Lehre in Bezug auf das 6ffentliche Prozess-
recht mit dieser Frage bislang — von punktuellen Ansétzen und Forderungen
abgesehen — nicht beschéftigt hat.” Die Frage nach den richterlichen Aufklé-
rungs- und Fiirsorgepflichten rechtfertigt sich umso mehr, als die neue
Schweizerische Zivilprozessordnung® in Art. 56 (Uberschrift: «Gerichtliche
Fragepflicht») die Pflicht des Richters formuliert, einer Partei bei unklaren,
widerspriichlichen, unbestimmten oder offensichtlich unvollstdndigen Vor-
bringen durch entsprechende Fragen Gelegenheit zur Klarstellung und Er-
ginzung zu geben.” Im Zusammenhang mit dem Beweisrecht erwéhnt

fahrensbeteiligten iiber seine Rechte aufzuklaren [...]»; vgl. auch BGer 1P.694/2001
vom 6.3.2002, E. 2.1.

3 Vgl BGer 1P.703/2004 vom 7.4.2005, E. 4.4.

4 BGE 122V 166 E. 3. 7 7

5 Vgl zu Art. 22a Abs. 2 VwVG (betr. Ausnahme von der Geltung der Gerichtsferien)
Urs Peter Cavelti, Art. 22a VwVG N. 13, in: Christoph Auer / Markus Miiller / Ben-
jamin Schindler (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz {iber das Verwaltungsverfah-
ren, Ziirich / St. Gallen 2008, der hier gestiitzt auf den Grundsatz von Treu und Glau-
ben eine richterliche Aufklarungspflicht fordert.

6 Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) vom 19.12.2008, BBI 2009 21 (Referen-
dumsvorlage), Inkrafttreten am 1.1.2011.

7 Art. 56 ZPO (entspricht Art. 54 des Entwurfs [E-ZPO]), vgl. die Botschaft des Bun-
desrates vom 28.6.2006 zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), BBI 2006
7221 S. 7275; der Vorentwurf der Expertenkommission im damaligen Art. 51 ging
noch von einem Fragerecht des Richters aus («kann [...] durch entsprechende Fragen
Gelegenheit zur Klarstellung geben»). Zur richterlichen Fragepflicht im Zivilprozess:
Walter Fellmann, Gerichtliche Fragepflicht nach der Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung, in: Walter Fellmann / Stephan Weber (Hrsg.), Haftpflichtprozess 2009, Zii-
rich 2009, S. 69 ff.; Hans Ulrich Walder-Richli / Béatrice Grob-Andermacher, Zivil-
prozessrecht, 5. Aufl. Ziirich 2009, § 17 N. 13 {f.
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Art. 161 ZPO (Uberschrift: «Aufklirungy) zudem die Pflicht der Richterin,
Parteien und Dritte iiber Mitwirkungspflichten, Verweigerungsrechte und
entsprechende Sdumnisfolgen aufzukliren.® Ein Blick in die deutsche Ver-
waltungsgerichtsordnung® zeigt zudem, dass den Verwaltungsrichterinnen
und -richtern die gesetzliche Pflicht obliegt, «[...] darauf hinzuwirken, dass
Formfehler beseitigt, unklare Antrage erldutert, sachdienliche Antriige ge-
stellt, ungeniigende tatsdchliche Angaben erginzt, ferner alle fiir die Fest-
stellung und Beurteilung des Sachverhalts wesentlichen Erkldrungen abge-
geben werden.»!°

Wer nach entsprechenden Vorschriften in den Erlassen der eidgendssi-
schen Staats- und Verwaltungsrechtspflege sucht, findet keine der ZPO oder
der deutschen VwGO entsprechende Regelung. Eine erste, kursorische
Durchsicht stiftet eher Verwirrung denn Klérung, finden sich doch in bun-
tem Nebeneinander mehr oder weniger imperativ formulierte Hilfs-, Aufkli-
rungs-, Frage- und Fiirsorgepflichten.!! Nichts anderes ergibt sich fiir die
kantonale Verwaltungsrechtspflege: Gleich wie die meisten anderen kanto-
nalen Verwaltungsrechtspflegeordnungen enthilt auch das Berner Verwal-
tungsrechtspflegegesetz (VRPG) keine Bestimmungen, welche Richter-
pflichten explizit formulieren.'?

Die Frage nach Begriindung, Bestand und Bedeutung richterlicher Auf-
klarungs- und Fiirsorgepflichten lsst sich auf verschiedenen Ebenen abhan-

& Art. 161 ZPO (entspricht Art. 158 E-ZPO); vgl. dazu die Botschaft ZPO (Anm. 7),

S. 7316.

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom

19.3.1991, BGBI1 1991, S. 686.

12§ 86 Abs. 3 VwGO. Zu dieser richterlichen Aufklirungspflicht siehe etwa Ulf Dom-
gorgen / Armin Wegner, Das Klageverfahren in 1. Instanz, in: Jiirgen Brand / Michael
Sachs (Hrsg.), Handbuch Verwaltungsverfahren und Verwaltungsprozess, 3. Aufl.
Heidelberg 2009, N. 198 ff.; Michael Dawin, § 86 Abs. 3 N. 130 ff,, in: Friedrich
Schoch / Eberhard Schmidt-Assmann / Rainer Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichts-
ordnung. Kommentar, 5. Ergénzungslieferung Januar 2000.

""" Vgl. dazu eingehender unten Ziff. 3. — Ahnlich im Ubrigen der Befund beziiglich der
kantonalen Zivilprozessordnungen, vgl. Martin Sarbach, Die richterliche Aufkli-
rungs- und Fragepflicht im schweizerischen Zivilprozessrecht, Bern 2003, S. 1.

12 Vgl. immerhin § 22 Abs. 2 Satz 1 KV-AG: «Unbeholfene diirfen in den Verfahren
nicht benachteiligt werden» (dazu Kurt Eichenberger, Verfassung des Kantons Aargau
vom 25. Juni 1980, Aarau etc. 1986, § 22 N. 33 ff.). Fiir die Verwaltungsrechtspflege
erfolgt die Konkretisierung im Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom
4.12.2007 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG-AG; SAR 271.200): Gemiiss § 18
(Titel: «Behordliche Betreuungspflichten») achten die Behorden darauf, dass nieman-
dem wegen Unbeholfenheit Nachteile erwachsen diirfen.
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deln. Die Diskussion kann auf der ideologischen Ebene gefiihrt werden: Zur
Auswabhl stehen ein «liberalesy Modell mit einem vorwiegend passiven und
ein «sozialesy Modell mit einem grundsitzlich aktiven Richter. Entspre-
chende Auseinandersetzungen waren in Deutschland namentlich in den
1970er Jahren aktuell."* Heute werden dhnliche Debatten — wenn auch mit
umgekehrten Vorzeichen — in den mittel- und osteuropdischen Reformstaa-
ten gefiihrt." So oder anders sind sie ideologisch geprégt und fiir die Be-
grindung durchsetzbarer Richterpflichten kaum ergiebig. Die Thematik un-
ter Riickgriff auf das individuelle Gerechtigkeitsempfinden der zustindigen
Richterinnen und Richter zu 19sen, stdsst an die Grenzen funktionaler Legi-
timitdt: Richterliches Handeln, das allein dem subjektiven Gerechtigkeitsge-
fithl verpflichtet ist und sich nicht an demokratisch legitimierte Regeln bin-
den ldsst, birgt die Gefahr der Beliebigkeit, gar der Willkiir; dass als
Begriindung fiir ein bestimmtes Tun oder Unterlassen die «Gerechtigkeit»
oder die «richterliche Ethik»'® angefiihrt werden, 4ndert daran nichts. Der
Richter ist auch kein Sozialingenieur,'® der mit seiner Rechtsprechung als
ungerecht und unsozial empfundene gesellschaftliche Verhéltnisse und die
entsprechende Gesetzgebung kompensieren, seine individuellen Uberzeu-
gungen also auch gegen das Gesetz oder Grundprinzipien der Rechtsord-
nung durchsetzen diirfte.!” Wenig Gewinn erzielt schliesslich ein Vorgehen,
welches die Frage nach den richterlichen Fiirsorge- und Aufkliarungspflich-
ten allein anhand der das 6ffentliche Prozessrecht strukturierenden Verfah-
rensmaximen zu beantworten sucht. Diese stellen funktional blosse Ausle-
gungshilfen dar und sind deshalb ebenfalls nicht geeignet, Grundlage

13 Vgl. statt vieler Rudolf Wassermann, Justiz im sozialen Rechtsstaat, Darmstadt 1974.

4 Paul Oberhammer, Richterbild im Zivilprozess: Zwischenbilanz eines Jahrzehnts der
Reformen in Mitteleuropa, Wien 2001. 3

15 Zur Richterethik etwa Stephan Gass, Richterethik / Richterdeontologie — Uberlegun-
gen zu einer Rechtstheorie, in: Prisidium des Deutschen Richterbundes (Hrsg.), Jus-
tiz und Recht im Wandel der Zeit. Festgabe 100 Jahre Deutscher Richterbund, Koln /
Miinchen 2009, S. 125 ff.

16 Der Begriff des Richters als politikgestaltender Sozialingenieur geht zurtick auf den
Gsterreichischen Juristen Franz Klein (1854-1926), vgl. Barbara Dolemeyer, Vom
Staatsdiener zum «Sozialingenieur». Zum Richterbild in der Habsburgermonarchie,
in: André Gouron et al. (Hrsg.), Europdische und amerikanische Richterbilder, Frank-
furt a.M. 1996, S. 359 ff.

7 Hans-Ludwig Schreiber, Wie unabhéngig ist der Richter?, in: Theo Vogler (Hrsg.),
Festschrift fiir Hans-Heinrich Jescheck zum 70. Geburtstag, Berlin 1985, S. 757 ff.,
S. 772 ff.; Gerd Roellecke, Politische Anfechtung des Richters, DRiZ 72 (1994)
S. 81 ff, S. 84.
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konsensfahiger Regelungen zu bilden.'® Tragfihigere Ergebnisse verspricht
ein Vorgehen, das die Frage nach den richterlichen Aufklirungs- und Fiirsor-
gepflichten anhand der verbindlichen Regeln von Verfassung und Gesetz zu
beantworten versucht.

2. Verfahrensgarantien als Mindestgarantien

Als Ankniipfungspunkt fiir verfassungsrechtliche Richterpflichten bieten
sich die Verfahrensgrundrechte an, wie sie in Art. 29—32 der Bundesverfas-
sung verankert und mit Art. 5 und 6 EMRK sowie Art. 9 und 14 UNO-Pakt
Il iiberdies volkerrechtlich garantiert sind." Sie iiberdachen als Minimalga-
rantien die einfachgesetzlichen Verfahrensordnungen und greifen folglich
auch dann, wenn das einschligige Prozessrecht die Frage offenlisst oder
enger regelt.?

2.1 Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung im Verfahren

Besondere Fiirsorge- und Aufklarungspflichten sind als Teilgehalt des Fair-
nessprinzips bislang namentlich fiir das Strafverfahren anerkannt; demnach
hat der (Straf-)Richter die Pflicht, die Parteien friihzeitig auf ihr Recht hinzu-
weisen, jederzeit einen Verteidiger beiziehen zu kdnnen;?' zudem muss das
Gericht einen amtlichen Rechtsvertreter ersetzen und hat bei frei gewihlter

Vegl. Christoph Auer; Streitgegenstand und Riigeprinzip im Spannungsfeld der ver-
waltungsrechtlichen Prozessmaximen, Bern 1997, S. 7 f.; Alfred Kolz, Prozessmaxi-
men im schweizerischen Verwaltungsprozess, Ziirich 1973, S. 3.

Art. 29 BV garantiert jene grundlegenden Verfahrensrechte, die in allen Verfahren
Anwendung finden; Art. 30, 31 und 32 BV beschréinken ihren Anwendungsbereich
auf je spezifische Verfahren (ebenso Art. S EMRK und Art. 9 UNO-Pakt II); Art. 6
Ziff. 1 EMRK und Art. 14 Ziff. 1 UNO-Pakt II finden nur in Verfahren iiber zivilrecht-
liche Streitigkeiten und bei strafrechtlichen Anklagen Anwendung; vgl. statt vieler
Regina Kiener / Walter Kdlin, Grundrechte, Bern 2007, S. 405 f.; Gerold Steinmann,
Art. 29 N. 4 £, in: Bernhard Ehrenzeller et al. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesver-
fassung. Kommentar, 2. Aufl. Ziirich etc. 2008; Jorg Paul Miiller / Markus Schefer,
Grundrechte in der Schweiz, 4. Aufl. Bern 2008, S. 818.

20 Miiller / Schefer (Anm. 19), S. 819 f.

*' Das Bundesgericht leitet diesen Anspruch aus Art. 31 und 32 BV ab, vgl. BGE 131 1
350 E. 4.2 sowie Botschaft des Bundesrates vom 20.11.1996 iiber eine neue Bundes-
verfassung, BBI 1997 1 1 S. 186 f.; Hans Vest, Art. 32 N. 24 f., in: Ehrenzeller et al.
(Anm. 19).
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Verteidigung einzuschreiten, wenn die Verteidigung ihre anwaltlichen Berufs-
und Standespflichten in schwerwiegender Weise vernachléssigt.*> Uber das
Strafverfahren hinaus hat das Bundesgericht das Fairnessprinzip in Richtung
eines allgemeinen prozessualen Vertrauensschutzes konkretisiert und daraus
richterliche Aufklarungs- und Fiirsorgepflichten abgeleitet.?* Normativ wer-
den diese Pflichten teils auf den Grundsatz von Treu und Glauben,?* teils auf
das Verbot des iiberspitzten Formalismus gestiitzt;*® vereinzelt werden beide
Garantien herangezogen.? Hinter dieser Praxis steht wegleitend der Grund-
satz, dass die Rechtsuchenden nicht ohne Not um die materielle Beurteilung
ihrer Begehren gebracht werden sollen.?” So ist der Richter aufgrund seiner
Treuepflicht gehalten, die rechtsungewohnten, anwaltlich nicht vertretenen
Parteien aufzukldren, wenn diese sich anschicken, einen Verfahrensfehler
zu begehen, der eine Verschlechterung ihrer Rechtsstellung zur Folge haben
kann; Voraussetzung ist, dass der Fehler leicht erkennbar ist und binnen Frist
behoben werden kann.?® Auch auf andere formelle Méngel ist hinzuweisen
und zu deren Behebung muss eine kurze Nachfrist angesetzt werden.?

19
(53

BGE 131 1350 E. 4.1; 124 1 185 E. 3; 122 V 166 E. 2b; 113 Ta 218 E. 3c; BGer

1B_67/2009 vom 14.7.2009,E.2.1; 1B_253/2007 vom 29.11.2007,E. 3.1; 1P.195/2002

vom 2.9.2002, E. 2.1 (amtlicher Verteidiger, Beschwerde abgelehnt); sowie
1P421/2001 vom 21.3.2002, E. 2.2; dhnlich der EGMR, vgl. EGMR Czekalla c. Por-

tugal, Nr. 38830/97, Rec. 2002-VIIL, Ziff. 60; Goddi c. Italien, 9.4.1984, Serie A

Nr. 76, Ziff. 31.

2 Zum prozessualen Vertrauensschutz Kiener / Kdilin (Anm. 19), S. 417; vgl. Botschaft

BV (Anm. 21), S. 186; Vest (Anm. 21), Art. 32 N. 24 f.; Miiller / Schefer (Anm. 19),

S. 823.

BGE 119 1a 13 E. 5b.

BGE 111 Ia 169 E. 4. Das Verbot des iiberspitzten Formalismus soll den Einzelnen

vor prozessualer Formenstrenge schiitzen, die exzessiv erscheint und sich nicht sach-

lich begriinden ldsst, vgl. BGE 112 Ia 305 E. 2a, weiterfiihrend Kiener / Kdlin

(Anm. 19), S. 415; Miiller / Schefer (Anm. 19), S. 833 f. Auch der EGMR leitet aus

Art. 6 Abs. 1 EMRK ein Verbot des «formalisme excessif» ab, EGMR Kadlec c.

Tschechische Republik, 25.5.2004, Nr. 49478/99, Ziff. 27.

% BGE 1251166 E. 3a; 124 11 265 E. 4a.

27 BGE 12811 139E. 2a; 121 193 E. 1d; 118 Ia 241 E. 3¢; 103 [a 53 E. 1.

2% BGE 124 11 265 E. 4a; 120 Ib 183 E. 3¢; 120 V 413 E. 5a; 119 Ia 13 E. 5b; BGer
1P.703/2004 vom 7.4.2005 und 4P.188/2005 vom 23.12.2005. Vgl. auch Jean-Fran-
¢ois Egli, La protection de la bonne foi dans la jurisprudence, in: Stefan Bolla / Clau-
de Rouiller / Rocco Bonzanigo (Hrsg.), Verfassungsrechtsprechung und Verwaltungs-
rechtsprechung, Ziirich 1992, S. 228 f.

»  BGE 106 Ia 299 E. 2b (betr. unzuldssige Verfahrenssprache).

[ER]
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Richterliche Aufklérungs- und Fiirsorgepflichten im Verwaltungsprozess

Die einschlégige Rechtsprechung des Bundesgerichts ist stark kasuis-
tisch. Als leicht zu behebende Mingel® gelten beispielsweise die fehlende
Unterschrift unter einem Rechtsmittel*, die falsche Bezeichnung der Rechts-
schrift*? oder des angefochtenen Rechtsaktes®, die Einreichung einer Rechts-
schrift in einer nicht zugelassenen Sprache* oder das Fehlen von Vollmacht
oder Beilagen®. Eine Pflicht zur Ansetzung einer Nachfrist besteht auch
dann, wenn das Rechtsbegehren oder die Begriindung unvollstindig sind
und ergéinzt werden miissen,” und ebenso, wenn der Rechtsvertreter die ge-
setzlich fiir die Vertretung vorgesehenen beruflichen Qualifikationen nicht
erfiillt.”’

Der bundesgerichtlichen Praxis zufolge verpflichtet der Vertrauensschutz
die Justizbehérden auch im Fall einer reformatio in peius zu gewissen Hilfe-
stellungen; namentlich miissen sie die Parteien iiber die Riickzugsméglich-
keit der Beschwerde aufmerksam machen und ihnen damit Gelegenheit ge-
ben, den in Aussicht stehenden ungiinstigen Entscheid abzuwenden.®
Berechtigte Vertrauenserwartungen in das Verhalten der Justizbehérden
kénnen sich auch aus einer langjihrigen und unbestrittenen Rechtspraxis
ergeben; bei einer Praxisinderung zu einer Verfahrensfrage darf die neue
Praxis deshalb nicht ohne vorgingige Ankiindigung Anwendung finden.®
Uberdies begriindet der Vertrauensschutz eine richterliche Hinweispflicht,
wenn das Gericht im Verlauf des Verfahrens seine Rechtsauffassung in der
Sache explizit und vorbehaltlos gedussert hat und seinen Standpunkt zu 4n-
dern gedenkt.*

0 Weitere Hinweise bei Egli (Anm. 28), S. 234 f.

% BGE1141a20E.2a;1111a 169E. 4.

¥ BGE11l1a72E.3.

3 BGE1021a92E.2.

3 BGE 106 1a 299 E. 2b.

*  BGE 120V 413 E. 5¢; BGer 1P.11/2002 vom 2.4.2002, E. 3.

% Jedenfalls insoweit aus der Beschwerde eines Laien hinreichend klar hervorgeht, dass

die Aufhebung oder Anderung eines Entscheids oder einer Verfiigung verlangt wird,

vgl. etwa BGE 117 Ia 126 E. 5¢; BGer 2C_550/2007 vom 25.2.2008, E. 5.3.

Sofern diese Anforderung fiir den Beschwerdefiihrer nicht eindeutig vorhersehbar

war, vgl. BGE 1251166 E. 3d.

* BGE 131 V414E. 1; 122V 166 E. 2a; vgl. auch 129 I1 385 E. 4.4.3.

* BGE 13211 153 E. 5.2; 120 Ia 19 E. 2b/cc; 109 11 174; vgl. auch Kiener / Kiilin
(Anm. 19), S. 354; Miiller / Schefer (Anm. 19), S. 676; Ulrich Hifelin / Georg Miiller /
Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl. Ziirich 2006, N. 515 ff.
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* Erwin Novak, Richterliche Aufklirungspflicht und Befangenheit, Bochum 1991,

S.22f.
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